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关于二O一八年牡丹区区级财政决算的 

报           告 

——2019年7月30日在牡丹区第十八届人民代表大会常务委员会第21次会议上 

牡丹区财政局局长  刘立新 

主任、副主任、各位委员： 

今年3月23日，牡丹区财政局向十八届人大三次会议提

交了牡丹区2018年财政预算执行情况。现在，牡丹区2018年

财政决算已汇编完成。我受区政府委托，向本次常委会报告

2018年牡丹区区级财政决算情况，请予审查批准。 

一、区级一般公共预算收支情况 

2018年，牡丹区一般公共预算收入186818万元，完成调

整预算186550万元的100.1%，增长8.6%。区级一般公共预算

收入完成66872万元，占调整预算64900万元的103%，增长

9.2%。其中，税收收入完成41286万元，非税收入完成25586

万元。 

牡丹区一般公共预算支出完成525345万元，占调整预算

的103.3%，同比增长9.9%。区级一般公共预算支出完成

456905万元，占调整预算的103%，增长11.9%。其中：一般

公共服务支出31412万元，增长2.9%；公共安全支出14810万

元，增长7.1%；教育支出124289万元，同口径增长9.4%；科

学技术支出843万元，下降57.0%，下降的原因是2017年同期
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专项转移支付较多。剔除专项转移支付支出，同口径增长

28.9%；文化体育与传媒支出4024万元，增长5.8%；社会保

障和就业支出90636万元，同口径增长2.8%；医疗卫生与计

划生育支出39335万元，同口径增长4.3%；节能环保支出8768

万元，增长20.7%；城乡社区支出12425万元，同口径增长

2.1%；农林水支出39621万元，同口径增长7.2%；交通运输

支出 10192万元，增长13.1% ；资源勘探信息等支出559万

元，增长7.9% ；商业服务业等支出2143万元，增长0.8%；

金融支出144万元，全部为专项转移支付支出；国土海洋气

象等支出2845万元，下降59.4%，下降的原因是2017年同期

专项转移支付较多。剔除专项转移支付支出，同口径增长

27.4%；住房保障支出70228万元，增长69.3%；粮油物资储

备支出2420万元，增长144.0%；债务付息支出1802万元，增

长140.3%；其他支出409万元，同口径增长3.3%。 

当年区级一般公共预算收入，加上返还性收入、各项补

助、债务转贷收入及上年结转结余、调入资金等438517万元，

可用总财力为505389万元；当年区级一般公共预算支出，加

上上解支出、调出资金、债务还本支出、安排预算稳定调节

基金、结转下年支出等48484万元，支出总计505389万元。

收支平衡。 

二、政府性基金预算收支情况 

全区政府性基金预算收入完成424920万元，加上补助收

入、调入资金、债务转贷收入及上年结转结余等185705万元，
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收入总计610625万元。 

政府性基金预算支出完成606671万元，加上上解支出  

153万元，支出总计606824万元，结转下年3801万元。 

三、社会保险基金预算收支情况 

社会保险基金预算收入完成162049万元，完成调整预算

134096万元的120.8%。社会保险基金预算支出完成162088万

元，完成调整预算133747万元的121.2%。 

四、国有资本经营预算收支情况 

我区没有国有资本经营预算收入，国有资本经营预算收

支为零。 

2018 年是实施“十三五”规划的重要一年，是供给侧结

构性改革的深化之年。面对经济下行压力较大，严格落实减

税降费政策等局面，全区上下以习近平新时代中国特色社会

主义思想为引领，全面深入贯彻党的十九大精神，积极应对

各种困难和挑战。财税部门在人大依法监督和社会各界大力

支持下，统筹推进稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风

险各项工作，取得显著成绩。一是强化责任担当，依法加强

收入征管。全区一般公共预算收入完成 186818 万元，增长

8.6%，税收收入占财政收入比重 85.7%，高于全市平均水平

5.4 个百分点，财政收入质量规模实现同步提高；二是积极

筹措资金，全力保障民生投入。完成民生支出 42.1 亿元，

占总支出的 80.2％，同比提高 0.6 个百分点。确保了全区财

政供养人员工资正常发放，提高了住房公积金缴存比例，兑
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现了国标增资。不断加大教育投入，进一步完善城乡教育经

费保障机制和覆盖学前教育、义务教育、高中教育、中等职

业教育各阶段的资助体系。实施农村中小学项目 100 个，建

设教师周转宿舍 7处，支持农村“全面改薄”，新建、改扩

建幼儿园 25 所、新建二完小新校区、区实验小学分校、花

都小学等城区中小学 8 所，缓解 “大班额”压力，教育均

等化发展成效显著。再次提高了低保、五保等社会保障标准，

覆盖城乡的社会保障体系进一步完善；三是加大争取力度, 

服务政府工作大局。千方百计筹措调度资金 10 亿多元，加

快了人民路、解放街北延，西安路南延，北外环路、国花大

道东延，黄河路、中华路、牡丹路提升改造，南外环路拓宽，

乡村路网等道路建设，打通了青年路、曹州路、中山路等多

条断头路。加快推进体育公园、百花公园建设。扩大政策性

融资，争取棚改专项债券 12.84 亿元，全面启动环堤公园、

菏泽学院三期等重点棚改项目的房屋征收，加快了城市改造

步伐；四是统筹整合涉农资金 4.9 亿元，积极推进乡村振兴

战略，支持农业农村发展，统筹推进城乡一体化进程；五是

加大融资力度，创新 PPP 项目推介渠道，重点推进财政部及

省级示范项目建设。累计录入财政部信息平台项目 39 个，

落地开工项目 18 个，完成投资 25.6 亿元。入选国家级示范

项目 6 个，在全国县区中位居首位；六是立足实际，克服困

难，履职尽责，积极作为，全力支持打赢风险防控、脱贫攻

坚、污染防治“三大攻坚战”；七是深入推进财税综合改革，
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财政运行机制更加规范，全区经济持续向好发展，社会和谐

稳定。 

2018 年，全区财政运行总体良好，但仍面临不少困难和

问题。主要是缺乏优势支柱财源，减税降费政策力度空前，

财政增收压力大；“保工资”“保运转”、“保基本民生”支出

刚性增长，重点项目资金需求大，财政收支矛盾十分突出，

资金调度异常困难；政府债券还本付息、棚改等财政支出责

任加重，财政运行风险加大，同时，依法治税力度需进一步

加大，财经秩序需进一步规范等，对这些问题，我们将高度

重视，认真研究解决。 

主任、副主任、各位委员，2019 年，是新中国成立 70

周年，是决胜全面建成小康社会关键之年，做好今年的财政

工作，意义非凡。我们将深入贯彻区十八届人大三次会议精

神，紧紧抓住省“突破菏泽、鲁西崛起”战略规划这一历史

机遇，敢于担当，积极作为，坚持新发展理念，全面落实积

极的财政政策，统筹推进全区经济迈向高质量发展，着力培

植壮大优质新兴财源；积极落实减税降费政策，严格依法治

税管费，着力提升财政收入质量；优化支出结构，保障和改

善民生，着力增强人民群众福祉；深化综合改革，规范财政

管理，着力推进现代财政制度建设。多措并举，增收节支，

确保圆满完成全年财政预算任务，为促进全区经济社会持续

健康发展提供强力保障，为加快建设“宜居宜业、文明富裕、

幸福和谐”牡丹区作出新的更大贡献！ 


